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social et comportant diverses dispositions relatives 4 la fonction publique

' Résumeé

L'article 40 de la loi du 5 juillet 2010 fixe le cadre permettant, a terme, la simplification et la’
réorganisation sous une meéme architecture de 'ensemble des régimes indemnitaires des
i fonctionnaires territoriaux, avec wne part assise sur les fonctions et unc part assise sur les
Irésultats individuels. La mise en place de cu dispositif sera progressive et suivra le rythme’
!d*introductiun de la prime de fonctions ot de résultats dans Jes corps des fonctipnnaires de
‘I'Etat servant de référence en application du principe de parité.
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1. L'économic du dispositif

1. 1. Rappels sur le régime indemnitaire des forctionnaines rerritoriaux

Le ré‘gimc indemnitaire des fonctionnaires territoriaux obgit au principe de parité entre la
function publique d'Etat et la fonction publique 1erritoriale.

En principe, les collectivités ne sont pas tenues d’instituer un régime indemnitaire ;
lorsqu’elles ie font, il leur appartient de respecter le plafond indemnitaire dont peuvent
béndficier les agents de I'Etat servant dans des corps comparables. En ce sens, Iarticle 88 de
a loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 prévoit que lassernblée délibérante de chaque collectivite
territoriale ou le conseil d'adminisiralion d'un établissement public local fixe les régimes
indemnitaires dans la limite de ceux dont bénéficient les différents services de I'Etai: en
pratique, ¢t en application du décret n® 91-875 du & septembre 1991 modifié, cette limite st
déterminde mu terme d'une comparaison entre les cadres d"emplois de la fenction publique
territoriale et les corps éguivalents de I'Etal, & I'excepiion des personnels de police
municipale et des sapeurs-pompiets pour lesquels un régime indemnitaire spécifique a &€
institué en I’absence de corps équivalents de |"Etat.

En vertu de Uatticle 2 du décret n°21-875 du 6 septembre 1991, il revient & i’assemblée
délibérante de fixer dans ces limites, la nature, les canditions d’attribution et le taux moyen

des indemnités applicables.

12 La réorganisation progressive de_{'architecture des regimes indemmitaires - o

prime de fonctions et de résultaty

L*Etat a enpgagé, depuis 20(8, unc vasle réforme de Uarchitecture de s¢s regimes
indemnitaires, qui tend 4 simplifier et regrouper (4 terme) les differentes indemanités de ses
corps de fonctionnaires, sous la forme d’une « prime de fonctions €1 de résultats » {PER),
permettant de micux prendre en compte d’une part, les sujétions du poste occupé, d’autre part,
ies résultas obtenus par 'agent au regard de ses objectifs individucis'.

Cettc réforme a Ggalement vocation A s'élendre de fagon progressive aux régimes
indemnitaires de la fonction publique termoriale.

A cette fin, larticle 40 de la loi n° 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du
dialogue social et comportant diverses dispositions relatives & la fonction publique a procéde
4 une modification de larticle 88 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, dont les deux

premiers alinéas sont désormais ainsi rédigés |

« L'assembide délibérante de chague collectivité territoriale ou le consell d'adminisivation
d'un érablissemeni public local fixe les régimes indemnilaircs dans la limite de ceux dont

hénéficient les différenis services de Pt f..].

' A I'heure uctuetlc, te cadre réglementaire de ke FFR g éLé fixd par le décretn® 2008-1533 du 22 décembee
2008 pour les fonctionnaires de 1a filiére administrative de 'Etan,




Lorsque les services de I'Etat servant de référence bénéficient d'une prime de fonctions ei de
résultats, le régime indemnitaire que peut fixer 'organe détibérant comprend une part lice a
la fonction et une part liée aux résultats. L'organe dilibérant détermine fes plafonds
applicables & chacune de ces parts, sans gue la somme de cewx-ci n'excéde le plafond glebal
de la prime de fonctions et de résultats des fonctionnaives de ! ‘Etat. et five les critéres pris en
compte pour la détermination du niveau des fonctions et pour 1'appréciation des résultats. (e
régime est mis en place dans la collectivité territoriale on {'établissement public lors de la
premidre modification de son régime indemnitaire qui suit |'entrée en viguewr de o prime de
fonctions et de risultats dans les services de 'Etar. Le régime antérieur est maintenu jusqu a
celte modification. »

Ces dispositions poursuivent plusieurs objectifs :

» |'harmenisation de {"architecture des régimes indemnitaires de la fonction publique
teritoriale au fur et & mesure de 'introduction de la prime de fonctions et de résultats
dans les corps de référence de I'Etat ;

« une liberté pour les collectivités de déterminer les plafonds applicables 4 chacune des
parts fonctions/résultals dans la limite du plafond global de la prime du corps dc
réfdrence ,

» dans ce cadre, une liberté pour "autorité territoriale de fixer, paur chaque poste et pour
chaque agent, le mentant des plafonds de chacune des parts ;

e dans le prolongement des dispositions figurant déja au décret du 6 septembre 1991 (cf.
1.1 ci-dessus), un renforcement de Ja transparence dans la politique salariale, avec
Pintervention de "organe délibérant pour déterminer les plafonds applicables a
chacune des parts, et avec la connaissance par les agents des niveaux indemnitaires de
référence, s’agissant nolamment des indemnilés de base lices aux responsabilités

excreces,

1. nouvcau dispositil ne remel en cause ni le principe du caraciére faculialif du régime
indemnitaire ni lc principe de parité.

7. Lintroduction progressive de la PI'R dans la fonction ubligue territoriale

21 Ltintroduction de la PFR dans la jfonction publigue territoriale résulte de
! ‘application progressive du régime duns les corps de référence de I'litat

En application de L'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 dans sa nouvelle rédaction, la prime
de fonctions et de résullats va faire 'objet d’une introduction progressive dans fa [onction
publique 1ermitoriale, au fur et & mesure que les corps des fonetionnaires d°Etat servant de
référence conlormément au décret du 6 septembre 1991 bénéficieront de ce régime

indemupitaire.

A cet égard, il est important de souligner que bien qu'un cadre général ait éié fixé par décrets,
I'introduction de la PFR dans les différents corps de I'Etat est elle-méme progressive. Elle
résulfe de la parnion d'anétés interministétiels prévoyant, pour chague corps, le basculement

dans le nouveau régime indemnitaire.

Ce rest gue lorsque le corps de référence de P'Etat cntre dans le nouveau dispositil, que lg
pépime indemnitaire du cadre d'emplois homologuc de la fonction publique temitoriale g5t
desting & adopter obligatoirement Uarchitecture_de la prime de fonclions et_de résullals, s¢
caractérisant par deux parts distincies lices respectivement aux fonctions et aux résultats,




Lfmrsqu’lfn méme corps de fonctionnaires de I'Etat sert de référence 4 plusieurs cadres
d1 emplois de la fonction publique lerritoriale, wus les cadres d'emplois concernés ont
simultanément vocation A bénéficier de la PFR.

Le basculement dans le sysiéme de |z prime de fonctions ¢t de résultats permet de bénéficier

des nouveaux plafonds_indemnitaires prévus dans les décrets-cadres applicables pour les

fonctiotnaires de 1*Etat,

A la dale de la préseme circulaire, le seul cadre d’emplois de la fonction publique territoriale
dont le corps de référence bénéficie de la PFR est celui des administrateurs tercitoriaux.
L'application de la PFR au corps des atlachés d"administration de I'intérieur ¢t de Ioutre-mer,
corps de référence des aliachés lemiloriaux, est cnvisagée au 1% janvier 2011 (arrété en

préparation).*

[.es montants applicables aux administrateurs territoriaux sont ccux fixés par un arrélé du 9
octobre 2009 pour les administrateurs civils et sont mentionnés cn annexe. Il sera procédé &

unc mise & jour de cetie annexe lorsque d'autres corps de réfirence bénéficierant de Ia PFR.

Les coliectivités territoriales ne sont pas concernées par la PER appliquée aux cmplois de
direction de I'Etat’, puisque ces emplois ne scrvem pas de référence aux régimes
indemnitaires de la fonetion publique 1ermitoriale.

Par ailleurs, certains cadres d’emplois bénéficient d*un régime indemaitaire sulonome. En
I"absence de corps de rélérence 4 1'Fiat, ils conservent leur réigime spécifique. Conformément
4 |'article 68 de la loi n® 96-10%93 du 16 décembre 1996 relative 4 I"emploi dans la fonction
publique et 4 diverses mesures d’ordre statutaire et au déeretn® 90-850 du 25 septembre 1990
madifié portant dispositions communes aux sapeurs-pompiers professionnels, sont concenés
les cadres d’empiois suivants de Iz fonction publique termitonale :

*  police municipale,

*  sapours-pompicrs de Mayotte,

= sapeurs-pompicrs professionnels.

2.2 Les modalités de transition vers un régime indemnitaive de type « PFR » lorsque le
corps de véference béneficie tui-méme de cette prime

La nouvelle disposition législative ne prévoil pas de décret d'applicalion, et est suffisamment
précise pour entrer en vigueor immédiatement. Cependant, le seul fait gu'un corps de
référence enlre dans le dispositif de la prime de fonctions ¢l de résoltats ne rend pas caducs les
régimes indemnitaires en vigueur dans chaque collectivité pour les agents des cadres
d'emplors homologues,

Line transition entre les régimes actuels et le futor régime fonde sur la prime de fonctions et
de résultats est prévue par la loi.

Lorsque le corps de référence bénélicie de la PFR, ta mise en place de cette prime pour les

agents territoriaux intervicndra 4_occasion de Ja_premicre modification par I’organe

? En revanche, |a date d'entrée en vigueur de la PFR des seerdtdires administratifs du ministére do Iintérisur et

e I"ontre-mer n'est pas sncore fxde.
* décrets 0 2009-121 1 du 9 pctohre 2009 et 2010-258 du 12 mars 2010



Slibérant du régime indemnitaire du cadre d’emplois concerné. Par ¢ premiére modification

du_régime indemnitaire » i] faut entendre toute intervention de I'organe délibérant ayant pour
abjet ou pour effet de r'{mdlﬁer la nature; la structure, les criléres d'altribulion ou encore les
taux moyens du régime indemnitaire du cadre d’emplois concerne.

Dm}s I'attente de cette modification, le régime antérieur est maintenu, et nolamment, les
anciens plafonds indemnitaires (masse des différentes indemnités servies aux fonctionnaires
de I'E1at avant l'applicalion de la PER) continuent & s’appliquer.

23 Le cas particulier des collectivités ayant insitué la PFR antérievurement a
{irgervention de 1a foi du 5 fuillet 2010

£n se fondant sur ancienne rédaction de I'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 et par
application du principe de parité, certaines collectivités avaient decidé de faire application de
la prime de fonctions el de résultats au bénéfice des administrateurs territoriaux, sans attendre
la publication de la loi du 5 juillet 2010 qui en fixe désormais l¢ cadre.

Dans le cas ol les caractéristiques du régime mis en place sont conformes aux nouvelles
dispositions légisfatives, ii n'y aura pas lieu & pouvelle délibdration et ce régime powra
continuer a bénéficier aux administrateurs territoriaux empleyés pat la collectivite.

En revanche, si le régime institué ne répond pas aux exigences posées par la loi, s"agissant
notamment de la détermination des paraméires par I'organe délibérant et du respect du
plafond global, vous veillerez 4 ce qu'une nouvelle délibéralion procéde 4 une mise en
conformité du régime dans un délai raisonnable, afin que la loi puissc pleinement s'appliquer,
an plus tard, aux pritacs de fonctions et de résultats versées au titre de H'année 201 1,

24 Rappel : possibilité de prendre en compte les résultats individuels dans les régimes
indemnitaires non encore concernés par la PFR

Pour les agents relevant de cadres d'emplois dont lc corps de référence ne bénéhicie pas
encore de la prime de fonctions el de résultats, les collectivités qui ke souhailent gardent la
possibilité, comme par le passé, d'instituer des régimes indemanitaires propres, pouvanl
comporter le cas échéant des critéres tenant aux résultats individucls des agents.

Pour les cadres d'emplois concemés, ces tégimes indemnitaires demeurcnl soumis 3 des
plafonds globaux caleulés en faisant masse des plafonds applicables aux dif(érentes primes

« classiques » du corps de référence de 'Etat

3. La structure de la PER

3.1, Les dewx composantes de ta PIR

* Ce principe de fongibilité des différentes indermnitds de réfErence s'applique sous réserve de certaines |imites
pouvant résulter ;

soil des conditions particuliéres de verssment des indemnités des agents de I'Etat (ex.: prime de
fonctions informatiques lite A I'exercice de cortaincs Fonclivns par les agents d"un certain grade, of. CE,
25 oct. 1996, Prdfel du Morhirar, | ehonp 413}

suit Ic cas échéant, de mécanismes de variztion propres 3 I'indemaite dont 1l 3'agil {ex. - régles prévues
duns le décret du 6 seplembre 1991 pour I'indemnité de sujétion spéciale de 1a filiére médico-sociale).




1] résulte de l'article 88 modifié de In loi statutaire que le régime indernnitaire applicable aux
cadres d'emplois dont les corps de référence bénéficient de la PFR doit comporter
nécessairement deux parts, 'une lide 2 la fonction et I'autre aux résuitats. La premiére part est
destinée a tenit compte des responsabilités, du niveau d’expertise et des sujétions speciales
lides aux fonctions exercées ; la seconde a pour objet de tenir compte des résultats de la
procédure d'évaluation individuelle et de la mani¢re de servir.

La prime que les collectivilds instaureront sur ces bases pourra légalement prendre le nom de
"srime de fonctions et de résultals” ou & défaut toute dénomination ¢quivalente, la seule
exigence posée par la loi élant de respecter une architecture comporiant les deux
composantes. Cependant, par mesure de simplification et dans un souei d’homogénéité, it est
recommandé que cette nouvelle prime soit désignée, comme pour U'Etal, sous les wermes de
"prime de fonctions et de résultats”.

3.2, Le réle respectif des comités techniques, de lorgane délibérant et de Uexécutif dans

ia détermination des paramétres du régime indemnitaire

De fagon générale, I'article 33 de la loi du 26 janvier 1984 dans sa rédaction issue de Ia loi du
5 juillet 2010 prévoil que les comités techniques seront consultés pour avis sur les grandes
orientations en matiére de politique indemnitaire et de eritéres de répartition y aflérents. Ceite
disposition n’est pas encore entrée en vigueur a la date de la présente circulaire, mals
s"appliquera 4 compter de la publication des dispositions réglementaires prises son application
aux comités techniques pariwires déja constitués ou cn cours de constitution 4 cette méme

Jate.’

Pour mettre ¢n place la prime de fonclions et de résultats conformément a 'article 88 modifié
de la loi du 26 janvier 1984, 'organe délibérant doit se prosoncer expressément |

» sur les plafonds (en_valeur) applicables & chacune des_parts. L'organe délibérant
dispose d'une liberté pour déterminer ces plafonds dans la limite globale de ceux
applicables 4 la PFR des corps de référence de I'Frat, Toulefois, il ne peul retenir pour
aucune des deux parls un plafond égal ou trés proche de 0 €, sauf 4 mdéconnailre la
volonté du législateur d'instituer un régime a deux composantes, el partanl, 4 encourir
{a censure du juge pour erreur manifeste d'appréciation ;

sur les_critéres devant étre pris en compie pour la déterminglion du niveau des

fonctions ¢t pour 'appréciation des résuliats.

Dans le cadre de son pouveir de définition des régimes indemnilaires, 1"organe delibérant peut
également prévoir un montant de référence auquel sera appliqué un cocfliciem multiplicateur,
le cas échéant en s'insptrant du systéme applicable aux fonctionnaires de "Etat”.

Ep ce qui concernc le cas pariiculier des agents logés par nécessilé absolue _de service,
article 5 du dégret du 22 décembre 2008 prévoit qu’ils « pergoivent, le cas écheant, une part

fonclionnelle affectée d’un coefficient compris dans une fourcheue dc 0 4 In

5 ar. 13-V de la lof nv2010-751 du 5 juiliet 2010
& odulation de 1 & 6 pour la part « fonictions » et de 04 6 pout Iz part « Ksultats »




e bénéﬁ‘::e d'un logement par nécessité absolue de service constitue un élément de
rémunération en nature lié aux sujétions qui pésent sur ’agent logé au titre de ses fonctions,
qui donne lieu 4 un abattement sur la prime. Conformément au principe de parté, le plafond
de la part « fonctions » sers diminmg de moitié pour les fonctionnaires territoriaux béndficiant
d’'un lopement par nécessité absolue de service. Cependani, la part liée aux résultais
individuels est arribude & ces agenis dans les mémes conditions que pour les agenls qui ne
bénéficient pas d’un logement de fonction.

L‘intervenliﬂn de 1'organe délibérant est deslinée 4 renforcer la légitimilé, l'appropriation
collective et la transparence de la politique salariale de la collectivité. 1i_vous appartiendra de

veiller. dans le cadre du contréle de lépalité, A ce que la délibération comporte 1'ensemble des
éléments prévus par |2 oi.

Dans le cadre ainsi défini, c'est & I'autorité investie du pouveir de nomination (ou aux
agents détenant une délégation de celle-ci) quil revient de délerminer le aiveau de la pant
"fonctions” pour chacun des postes el de la part "résultats” pour chague agent. La premiére
part liée aux fonctions est en principe stable 4 responsabilités inchangées ; la seconde part ¢st
par nature variable en fonction des résuitals annuels ¢t n'a pas vocation a élre reconduite par
principe d’année en année ou a faire "objet d*unc évolulion prédélermimée.

La PFR doit nécessairemenl s'appuyer swr unc véritsble réflexion et une politique
J'identification et de cotation des emplois ¢t des métiers et de construction de parcours, qui
conduira & définir des niveaux d’emplois par cadre d’emplois ou grade ou emploi.

Le montant individuel de la parl "résultats” pourra tenir compte de ['efficacité dans Femploi
et do la réalisalion des objectils, des compétences professioanelles ¢t technigues, des qualités
relationnelles et de la capacité d’encadrement ou & exercer des fonctions d'un mivesu
supérieur, appréciées dans le cadre de la procédure  d’évaluation  individuelle.
L'expérimentation de Lentretien professionnel pour les fonclionnaires des collectivilcs
territoriales et des éablissements publics locaux, prévue par le décret n® 2010-716 du 29 juin
2010 poriant application de 1'article 76-1 de la loi du 26 janvier 1984 permettra de définir au
mieux le montanl devant ére versé 4 ce litre. A défaut d’une défibération prévoyuant
d'expérimenter 1'évaluation des agents, la notation: pourra étre prise en compte pour apprécier
celte part « résuliats ». Les montants individuels et Jeur marge de variation sonl librement
déterminés par l'exéoutif dans le cadre préalablement fixé par 'organe délibérant.

1.3, Les modalités de versement

Aucune disposition législative ou réglementaire n’impose aux collectivités et 4 leurs
éuablissements une périodicité particuligre pour le versement de la prime de fonctions et du
résultats, Cependam, afin de lisser la rémundération des agenls terriloriaux, un versement
mensuel de la part « fonctions » et éventuellement un acompie mensuel sur la part « résultats
individuels » régularisé semestriellerent ou annuellement, pourrant gtre utilement envisagés.

bligue territoriale

4, L'articulation avec les auires primes apécifiques 3 la fonction pu

¢ fonctions et de résultats se substilLe BUX dulres Primes

Lorsqu'elle cst applicable, la prime d
du cadre d’emplois concems, quelle que soit leur

antéticurement  versées aux  agenls
denomination,




Cette substilution ne porte cependant que sur les seules primes instituses en application de
'article 88 de la loi du 26 janvier [ 9%4.

Par conséguent, la prime de fonctions et de résultats n'est pas exclusive des indemnités
propres 4 la fonction publique territorizle qui trouvent leur fondement dans d’autres
disposilions législatives ou réglementaires. Notarnment, elle #’affecte pas:

- les indemnités relevant des « avantages collectivement acquis » prévus 4 article 111

de la loi du 26 janvier 1984 ;
- la prime de responsabilité de certains emplois administratifs de direction, prévuc par t

décrel n° 88-631 dué mai 1988 ;

- la nouvelle bonification indiciaire, qui peut ére cumulée avec le versement de la
PR ;

- les indemnités horaires pour les heures supplémentaires effectivement réalisces |

- les avantapes en nature, dans lIa limite explicitée ci-dessus pour les logements de

fonction ;
- les frais de déplacement ;
-  l'indemnité de résidence ;
- le supplément familial de traitement.

5 Le coit da dispositif

Pour I'Flat, la mise en place de la PFR est réalisée & coit constant, conformément aux
instructions de lz Direction génémle de I'adminisiration et de ia fonction publique dans la

circulaire du 14 avril 2009

En ce qui conceme les collectivitds, le passage a la PFR ne remet pas en cause le principe
selon lequel les collectivités ont la faculté d’instituer ou non un régime indemnitaire et d'cn
Jdéterminer librememt lc montant, sous réserve des plafonds communs avec cevx de I'Etat,

Méme si la PFR est susceptible de conduire 4 des variations plus marquees entre les agents en
fonction de ia politique d’individualisation menée par la collectivité, son institution n’entraine
par clle-méme, si elle le décide, avcune variation de la masse indemnitaire globale dans un

sens ou dans un aufre.

Vous voudrez bien assurer la plus large diffusion de Ja présente circulaire aux collectivités el
leuts établissements dans votre ressort territorial,

Mes services (DGCL, sous-direction des élus locaux et de la fonclion publique lemitoriale}
restent a votre disposition pour toule question relative & sé mise en wuvre.

Pour le ministre g4 par délégation
l& i airvér‘al
al thites locates
v e

Eric JALONW




ANNEXE

(adres d"emplois de la fonclion publique territoriale
dont les corps de référence bénéficient de Iz prime de fonctions et de résultats

Plafonds applicables

Liste arréiée au ¥ seplembre 2014

Administrateur ternitorial

référence ; arrélé du 9 octobre 2009 portant extension de la prime de fonctions et de résullats
au corps des administrateurs civils ¢t fixant les montants de référence de cette prime

| Plafond applicable 3 | Plafond applicable 3 Plafond global
la part « fonctions » la part « résullats annuel
individuels » {part fonctions +
I N ol part résuitats
Administrateur Déterminé par Déterminé par 49 B0 €
territorial Hassembiée ! ‘assembiée
. déiihérante délibérante o
Administrateur Déterming par Déterminé par 55200€
territorial hors classc assemblée l'assemblée
- délibérante délibérante | |




